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1. DADOS BASICOS

Ente Recebedor

Secretaria do Trabalho do Ceara (SET)

Inicio de vigéncia

8 de julho de 2024

Fim de vigéncia

07 de julho de 2026

Fundo/Vinculado

Fundo Estadual do Trabalho no Ceara - FET
Orgio repassador

Secretaria de Politicas Publicas e Emprego - SPPE
Programa

0022082024-0006 Bloco de Assessoramento Estatistico 2024
Fundo repassador

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

2. DIAGNOSTICO/JUSTIFICATIVA

Em um contexto de profundas mudangas na organizacao da forca de trabalho, em niveis
mundial e nacional, as politicas publicas voltadas para o trabalhador se tornam
fundamentais. O retorno do trabalho como categoria central para o poder executivo
federal ¢ revelado em 1° de janeiro de 2023, a partir da recriagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, onde pautas de previdéncia social voltam a fazer parte de um
ministério especifico a esse fim. Em outubro do mesmo ano, o novo Ministério retoma o
Observatorio Nacional do Mercado do Trabalho (ONMT), que tem por objetivo a
implantacdo de Observatérios do Trabalho nas unidades da federacdo, articulando a
difusdo de conhecimento e politicas publicas do trabalho.
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Entende-se que os Observatorios do Trabalho sejam instrumentos fundamentais e
decisivos para a definicdo das politicas publicas, servindo de apoio para a melhor
tomada de decisdo dos gestores publicos, conectando diferentes atores detentores das
informagdes e possibilitando melhor transparéncia nas agdes que circulam no ambito do
mercado de trabalho. Eles exercem assim, um papel estratégico na organizagao,
sistematizacdo e disseminacdo de pesquisas, estudos e andlises de dados sobre o
mercado de trabalho, estimulando o debate e a formulacao de politicas publicas de
trabalho, emprego e renda.

Com o intuito de facilitar a acdo conjunta de diferentes instancias (federal e estadual) da
administracdo publica e reconhecendo a importancia das politicas voltadas para o
emprego e renda, as estruturas administrativas estaduais tendem a replicar a base
organizacional do Governo Federal. Dessa forma, o Governo do Estado do Ceara
recriou a Secretaria do Trabalho (SET) em fevereiro de 2023, possibilitando a
capacidade de gestar, executar, monitorar e¢ avaliar politicas do trabalho de forma a
dinamizar a geragao de emprego e renda.

De fato, a necessidade de politicas publicas para o trabalhador ¢ mais evidente no estado
do Ceard que na esfera federal. A comparagdo entre os dados referentes ao Ceara e ao
Brasil revela uma situagdo de maiores taxas de desemprego, menores rendimentos
médios do trabalho e maior informalidade na unidade federativa. Neste sentido, €
considerando a ideia de boa gestdo publica, a informagdo torna-se estratégica para
diagnosticar a profundidade e extensdo dos problemas no mundo do trabalho e guiar a
formulacdo de novos programas e politicas, bem como avaliar e aperfeicoar os ja
existentes.

Umas das iniciativas do Governo Estadual, em 2023, foi a criagdo do Programa
Cientista Chefe, pautando a necessidade de estruturacdo organica da SET por meio: (i)
da monitoracdo, avaliagdo e interpretacdao de elementos e dados da realidade do trabalho
e (i1) do assessoramento das politicas publicas e acdes da SET. O Programa em questao
alia o conhecimento académico a gestao publica com o objetivo primordial de conceber
e implantar o Observatdrio de Politicas Publicas do Trabalho do Estado do Ceara.

O Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho do Estado do Cearé almeja, além da
constru¢do de indicadores do mercado de trabalho a partir de dados secundarios,
identificar possiveis lacunas existentes nos dados ja coletados por instituicdes oficiais.
Tais lacunas podem ser preenchidas pela identificagdo direta de informagdes em
algumas areas que consideramos relevantes no mundo do trabalho.

A constituicdo do Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho requer diferentes
recursos humanos, materiais e financeiros, indispensaveis para difundir o conhecimento
e promover o entendimento sobre os diferentes aspectos que determinam as condig¢des
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do mercado de trabalho local. Neste particular, situagcdes como informalidade,
precarizagdo das relagdes de trabalho, ampliagdo do trabalho por conta propria, as novas
tecnologias, a exemplo da industria 4.0, a roboética, big data, inteligéncia artificial, novas
formas de produgdo e de organizagdo do trabalho, dentre outras situagdes que vém
alterando a configuracdo do trabalho, trazendo novas e velhas situagdes aos governos,
trabalhadores e sociedade, colocando a necessidade do enfrentamento e das solugdes aos
desafios que se apresentam.

Desse modo, a consolidagdo de um Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho do
Estado do Ceara passa, necessariamente, pela superacdo das dificuldades atuais, como
exemplo: definicdo e garantia de orcamento para assegurar a sua constitui¢do; formacgao
de equipe qualificada e conectada as questdes do mundo trabalho; disponibilidade de
infraestrutura adequada, apropriada, na montagem do Observatdrio, suficiente para
atender os seus objetivos, metas e diretrizes; articulacdo institucional para conhecer e
relacionar novas fontes de informagdes € conhecimento sobre o mundo do trabalho,
assim como promover o debate publico e propositivo, na perspectiva de que o
conhecimento seja aplicado a melhoria das politicas publicas do trabalho, emprego e
renda.

Uma das estratégias importantes do Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho do
Estado do Ceard ¢ a implantagdo de um Banco de Analise de Dados do Trabalho.
Propde assim a elaboracdo de estudos e analises que devem favorecer o monitoramento
do mercado de trabalho pela SET, bem como apoiar os gestores estaduais na melhoria
do didlogo social acerca das politicas publicas de emprego e auxiliar na construcdo de
projetos pela SET que possam atuar no sentido de contribuir para os objetivos do
desenvolvimento sustentavel de: 1) reduzir as desigualdades e a pobreza: i1) aprimorar a
formagdo profissional dos trabalhadores; iii) promover trabalho decente e iv) igualdade
de género. O Banco de Andlise de Dados do Trabalho podera fornecer alguns
parametros de comparac¢ao do universo geral do mundo do trabalho no Ceara.

O Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho do Ceard deve entdo subsidiar os
gestores e conselhos de politicas publicas estaduais, com informagdes que permitam a
analise e monitoramento do mercado de trabalho, para a boa tomada de decisdo de
politicas publicas.

3. OBJETIVOS

“Estrutura¢ao e funcionamento de Observatérios Locais do Mercado de Trabalho para
aprimorar a eficiéncia das agdes do sistema publico de emprego por meio de atividades
de coleta, andlise e divulgacdo de dados relacionados ao mercado de trabalho e as
politicas publicas desenvolvidas no ambito do SINE. Monitoramento da efetividade das
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acoes do SINE e fornecimento de subsidios estratégicos para a tomada de decisdes pelos
conselhos locais de trabalho, emprego e renda”.

O objetivo principal do Observatério de Politicas Publicas do Trabalho é se configurar
como elemento de producao do conhecimento aplicado as politicas publicas de trabalho,
de forma a subsidiar o debate publico e o didlogo social. Apontando assim para a
elaboragdo de politicas publicas de trabalho capazes de impulsionar a qualificacdo, o
emprego ¢ a renda de milhdes de trabalhadores. A instalacdo do Observatorio de
Politicas Publicas do Trabalho do Estado do Ceara se dara inicialmente por meio da
implantacdo de um Banco de Andlise de Dados do Trabalho e de uma Pesquisa Piloto
sobre o Trabalho de Cuidado.

Logo, os objetivos especificos sdo:

e monitorar e avaliar o mercado de trabalho (oferta e demanda);

e articular institucionalmente com o6rgdos publicos e privados na viabilizagdo de
pesquisas e estudos no ambito do trabalho e da avalia¢do de politicas publicas;

e claborar e divulgar informacdes sobre o mercado de trabalho e as politicas publicas
desenvolvidas no ambito do SINE;

e contribuir na melhoria das agdes governamentais, de OSs e do setor privado;

e realizar atividades de sistematizagdo e analise de dados estatisticos sobre o trabalho
no Estado do Ceard, a partir de fontes secundarias como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, dentre
outros;

e realizar atividades de sistematizacdo e analise de dados estatisticos sobre o trabalho
no Estado do Ceard, a partir dos dados coletados na pesquisa direta do Subprojeto
“Projeto Piloto sobre o Trabalho de Cuidado”;

e produzir informagdes para decisao local;

produzir indicadores de trabalho e renda;

e produzir boletins tematicos e informativos.

Para o alcance dos objetivos propostos, existe a coleta de dados, em particular dos
microdados em forma bruta, resultantes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C), ou gerados pela pesquisa pioneira sobre o Trabalho de Cuidado. Dai sdo
empregadas técnicas estatisticas para extracdo de indicadores, para se chegar a
resultados. Estes resultados — tabelas, graficos, resumos, indicadores - serdo a
matéria-prima para boletins informativos sobre emprego, desemprego, remuneragio,
qualificacdo profissional, participagdo no mercado de trabalho por gé€nero e raga e
outras variaveis relevantes do mundo do trabalho, mas direcionadas para o espaco
geografico local — o estado do Ceara.
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A partir dos resultados de desempenho, serd possivel compreender a dimensdo das
acoes do Programa SINE, e subsidiara a qualidade dos seus indicadores e a efetividade
das suas agdes; situagdes que poderdo nortear com maior clareza e transparéncia as
avaliagcoes do Conselho Estadual do Trabalho — CET.

De forma inicial, as principais ACOES que se pretende realizar e as politicas publicas
que se pretende analisar estdo descritas a seguir:

e Continuagao da implantagao do Observatorio de Politicas Publicas do Trabalho com
informagdes do mercado de trabalho;

e Producdo de boletins conjunturais sobre o mercado de trabalho formal cearense, a
partir de dados secundarios;

e Producdo de relatérios de monitoramento e avaliagdo de politicas desenvolvidas com
recursos do SINE e apresentacao no CET;

e Realizacao de Pesquisa Piloto Sobre o Trabalho de Cuidado.

O desenvolvimento dessas acdes acontecerd no ambito do Observatorio e para a sua
constitui¢do, a SET destinard uma equipe multidisciplinar, dialogada com o Programa
Cientista-Chefe. Dessa forma, se ampliard parcerias para a realizacdo de estudos e
pesquisas sobre o tema trabalho e correlatos; e durante a consolidagao desse espago, em
tempo subsequente, se estimulard e desenvolvera agdes com foco na economia solidaria
e no empreendedorismo; bem como se incentivard e desenvolvera estudos e pesquisas
sobre a qualificacdo profissional dos trabalhadores, identificando o percentual de
colocados no mercado de trabalho apos certificagao.

Diante do exposto, ¢ possivel identificar os riscos a que estd sujeito o PAS:

e Atraso ou suspensdo no repasse de recursos do FAT para o FET/CE.

e Necessidade de adequagdo do Plano com impacto no cumprimento dos prazos e
consequentemente das metas.

e (Considerando as amplas mudangas que ocorrem no mundo do trabalho e a recém
criacdo da SET, podem ocorrer alteracdes nas varidveis selecionadas para serem
analisadas. Isto geraria séries interrompidas. Por um lado, esta alteracdo de
prioridades refletiria um amadurecimento da equipe quanto ao contexto estadual do
mundo do trabalho, o que ¢ positivo; por outro lado, pode acarretar atrasos nas
entregas.

e Pode haver dificuldade de compatibilizar os dados disponiveis no computador de alta
performance com os demais computadores.

e (Caso ocorra atraso na divulgagdo de dados das fontes primarias de informagdes, os
cruzamentos propostos e as analises também sofrerdo atraso.

O tratamento dos riscos ocorrera ao longo de todo o processo de planejamento e de
gestdo do Plano.
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4. APLICACAO DE RECURSOS:

Para fins das ag¢des propostas utilizar-se-4 o montante de RS 78.923,07 (setenta e seis
mil, novecentos e vinte e trés reais e sete centavos), correspondentes ao:

e Recurso Especifico (FAT) - R$ 76.923,07, a receber;
e Recurso Proprio (Contrapartida) - R$ 2.000,00, a depositar.

5. METAS:

Meta 1: “Garantir o funcionamento de observatorio do mercado de trabalho”

Descricao da Meta: “Garantir o funcionamento de uma unidade local de observacdo do
mercado de trabalho existente por ato formal bem como apresentagdo de xxxx boletins
do mercado de trabalho e politicas publicas ao longo dos 12 meses e apresentacdo de
pelo menos um estudo aprofundado sobre politicas de trabalho locais dispostas na
Resolucao 994 de 15 de fevereiro de 2024”.

Ressalta-se que em 2023 iniciou-se o processo de implementacdo do Observatorio de
Politicas Publicas do Trabalho com informacdes do mercado de trabalho cearense, no
ambito do Programa Cientista-Chefe, portanto, ¢ necessdrio continuar as agdes
planejadas em 2023 para concluir a meta a seguir.

Meta 2: “Implementar observatério do mercado de trabalho”

Descricao da Meta: “Implementar uma unidade local de observacao do mercado de
trabalho, constituindo sua equipe e estrutura formal, bem como apresentacao de xxxx
boletins do mercado de trabalho e politicas publicas ao longo dos 12 meses”

Para o alcance dessas metas criou-se uma lista de ac¢des, as quais podem ser detalhadas
no Quadro a seguir.
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QUADRO 01 - Lista de Ag¢oes de plano de agdo

N°  |Nome [Descrigao 'Valor
(RS)
Al.1 |Garantir o funcionamento do|Garantir o funcionamento do Observatério do|78.923,06
Observatorio do Mercado de[Mercado de Trabalho em fase de implementagdo

Trabalho em fase de
implementacao
A2.1 [Continuar as a¢des planejadas em|As agdes planejadas em 2023 para implementagdo 0,01

2023 para concluir a implantagdoldo observatério foram reformuladas para serem
do Observatorio de Politicas|concluidas no exercicio. O Observatorio, que ja
Publicas do Trabalho possui identificagdo visual, conta com a equipe do
Programa Cientista-Chefe para a elaboracdo de
[pesquisas e estudos.

Total de recursos aplicados 78.923,07

Fonte: elaborag@o propria (2024).

6. DESTINACAO DE RECURSOS:

Valor Total do Plano de Acdo: R$ 78.923,07
Valor Total de Custeio: RS 78.923,07

Itens de despesa

Lista de Itens de Despesa Cadastrados

Cadigo Natureza da despesa gils);e(:; \(I;{l;;
3.3.90.14 Diarias Custeio 8.000,00
3.3.90.33 Passagens e despesas com locomogao Custeio 15.000,00
3.3.90.30 Material de Consumo Custeio 3.000,00
3.3.90.39 | Outros servicos de terceiros - pessoa juridica; Custeio 52.923,07

7. ANALISES:
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[Esse campo diz respeito a andlise técnico-financeira do Conselho Estadual do
Trabalho. O resultado deve ser "Aprovado" ou "Nao Aprovado", com parecer
justificativo. Identificar os responsaveis pela andlise, incluindo CPF, nome e
cargo/atribuicao.Ao final, anexar copia digital da Resolucdo do CET que contém o
resultado da analise do PAS].
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